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ค าน า 

 
                       โรงพยาบาลคลองขลุง ได้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 และวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของ
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2566  รวมถึงข้อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2566 เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 มีมาตรฐานการ
จัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเดียวกันอย่างมีระบบ  มีประสิทธิภาพ  เพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ 
ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลได้โดยสะดวกตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 และมี
การปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ช่วยลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือเป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งว่าการด าเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง ไม่มีการทุจริตและไม่มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งในการปฏิบัติงาน
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1 
บทที่ 1 บทน า 

 
1.หลักการและเหตุผล 

โรงพยาบาลคลองขลุง  ได้จัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 ในการด าเนินการจัดหาพัสดุของส่วนราชการ นอกจากต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ.2560 แล้ว  ส่วนราชการจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นเกณฑ์มาตรฐานและตัวชี้วัดความโปร่งใสด้านการจัดหาพัสดุตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 ที่ก าหนดให้ส่วนราชการจะต้องมีการจัดท าแผนการ
จัดหาพัสดุประจ าปี โดยก าหนดวิธีการจัดหาให้สอดคล้องกับภารกิจ  เหมาะสมกับระเบียบ  กฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยมุ่งหวังให้มีการแข่งขันที่เป็นธรรม รวมถึงตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มาตรา 23 ก าหนดว่าในการจัดซื้อจัดจ้างให้ส่วนราชการด าเนินการ
โดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม โดยพิจารณาประโยชน์และผลเสียทางสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ
วัตถุประสงค์ที่จะใช้ ราคาและประโยชน์ระยะยาวของส่วนราชการที่จะได้รับ ทั้งนี้   
             เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาล มีประสิทธิ  โปร่งใส  ตรวจสอบได้ มีการแข่งขันที่
เป็นธรรมเพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตาม
นโยบายของรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.)ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 2 (พ.ศ.2556-2560)   ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 
3 (พ.ศ.2560-2564) และแผนแม่บทด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 5 
(พ.ศ.2560-2564)  
 
2.วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพ่ือวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2566 

 2.2 เพ่ือก าหนดมาตรการในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง เป็นไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ์ วิธีและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 

 2.3 เ พ่ือวิ เคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 และปรับปรุง
กระบวนงานให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นมาตรฐานเดียวกัน  
 
3.ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 3.1 ทุกหน่วยงานในโรงพยาบาลคลองขลุง  มีหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการด าเนินการด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างจะไม่มีการทุจริต และหรือไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน เนื่องจากได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า 

3.2 ทุกหน่วยงานในโรงพยาบาลคลองขลุง มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเดียวกันอย่าง
เป็นระบบมีประสิทธิภาพ เพ่ิมความโปร่งใส สะดวกต่อการตรวจสอบ  
ลดความผิดพลาดในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่     

3.3 ทุกหน่วยงานในโรงพยาบาลคลองขลุง  ได้พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง
เป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องอย่างถูกต้องครบถ้วน 
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4.กลุ่มเป้าหมาย 

ทุกหน่วยงานในโรงพยาบาลคลองขลุง  ปฏิบัติตามแผนจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี พ.ศ.2566 
ระดับความส าเร็จในการจัดท าแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีงบประมาณของหน่วยงาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
บทที่ 2 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปีงบประมาณ 2566 

โรงพยาบาลคลองขลุง  ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
โรงพยาบาล ในกระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง  เพ่ือก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวัง
ประเดน็ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ดังรายละเอียด 
 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง  
ประจ าปีงบประมาณ 2566 

โรงพยาบาลคลองขลุง ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาล
คลองขลุง โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในของส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
ก าแพงเพชร ในการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  ในโรงพยาบาลคลองขลุง ซึ่งเป็นหลักประกันใน
ระดับหนึ่งว่าการด าเนินการของโรงพยาบาล จะไม่มีการทุจริตและ/หรือผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง  หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการ
อ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายที่น้อยกว่าส่วนราชการที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า  ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด 
 
ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง  
ประจ าปีงบประมาณ 2566 

ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างจะอยู่ในขั้นตอนการปฏิบัติ คือ  
      *กระบวนงานการจัดหาพัสดุ* ความเสี่ยงได้แก่  
                 1) การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง   
                 2) การแบ่งซ้ือแบ่งจ้าง   
                 3) แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ 
                  4) ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 
ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ดังนี้ 

1. บุคลากรในหน่วยงานต้องวางตัวเป็นกลางกับผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เสนองาน หรือผู้ชนะประมูล 
หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามานิติสัมพันธ์ 

2. บุคลากรในหน่วยงานสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ ของผู้ด าเนินการเกี่ยวกับการพัสดุ                       
ด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ทุกเวลา 

3. บุคลากรในหน่วยงานไม่เรียก รับ หรือยอมรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อย่างใดทั้งโดยตรง  
และ โดยอ้อมจากผู้ขาย ผู้รับจ้าง ผู้เสนองานหรือผู้ชนะการประมูล หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามานิติสัมพันธ์    
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4. บุคลากรในหน่วยงานปฏิบัติต่อผู้ขาย ผู้รับจ้าง หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่เข้ามานิติสัมพันธ์กับ
ทางราชการเกี่ยวกับพัสดุ รวมถึงการรับฟังผู้มาร้องเรียน  ร้องทุกข์ ด้วยความเป็นธรรม เอ้ือเฟ้ือมีน้ าใจแต่ทั้งนี้ 
การปฏิบัติดังกล่าวต้องไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขันอย่างเสรีเป็นธรรม 

5. บุคลากรในหน่วยงานให้ความร่วมมือกับทุกฝ่ายในการเสริมสร้างมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องกับงานด้านพัสดุให้เป็นที่ยอมรับ 

6. บุคลากรในหน่วยงานต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดถือกฎหมาย กฎ ระเบียบปฏิบัติของทาง
ราชการอย่างเคร่งครัด 

7. บุคลากรในหน่วยงานด าเนินการใช้จ่ายเงิน ทรัพย์สินของหน่วยงาน ส่วนรวมของทาง
ราชการเป็นหลักโดยค านึงถึงความถูกต้อง ยุติธรรม และความสมเหตุสมผลประกอบด้วย 

8. ผู้บังคับบัญชาพึงใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานและส่งเสริมสนับสนุน ให้ค าปรึกษา แนะน า 
รับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานอย่างมีเหตุผล 

9. ผู้บังคับบัญชาพึงควบคุม ก ากับดูแล ตรวจสอบให้ผู้ปฏิบัติงานประพฤติปฏิบัติตามแนวทาง
ในการปฏิบัติเพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
 
หมายเหตุ  ในการจัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน จะเป็นการเปิดเผยข้อมูลความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ของหัวหน้าเจ้าหน้าที่  เจ้าหน้าที่ และกรรมการตรวจรับ ในแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการ
จัดซื้อจัดจ้างทุกวิธีของหน่วยงาน ประกอบในหลักฐานการจัดซื้อจัดจ้างทุกฉบับของหน่วยงาน วิเคราะห์
ความเสี่ยงกระบวนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง 

ปีงบประมาณ พ.ศ.2566 กระบวนงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง ยังมี
ความเสี่ยงของการสั่งซื้อ โดยอ านาจหน้าที่ในการสั่งจะต้องเป็นของเจ้าหน้าที่ และความเข้าใจของบุคลากรใน
การต้องการใช้ของ ซึ่งความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง อยู่ในสถานะที่ควบคุมได้และ
มีกิจกรรมในการเฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



5 
บทที่ 3 

ผลการจัดซื้อจัดจ้างและการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดซื้อจ้าง โรงพยาบาลคลองขลุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

โรงพยาบาลคลองขลุง ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ/จัดจ้างตามแผน ประจ าปี
งบประมาณ ๒๕๖6 เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานเกี่ยวกับ
การจัดหาพัสดุของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่ก าหนดให้ส่วน
ราชการได้น าผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดซื้อ/จัด
จ้างภาครัฐที่ต้องแสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการด าเนินงานเพ่ือให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และเกิดความคุ้มค่า สมประโยชน์ต่อภาครัฐ จึงขอแสดงผลการวิเคราะห์การจัดซื้อ จัดจ้าง ดังรายละเอียด 
ต่อไปนี้ 

เงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) ของโรงพยาบาลคลองขลุง ตามที่ได้จัดท าแผนการจัดซื้อ จัด
จ้าง ของทุกหน่วยงานภายใน ไว้ในปี ๒๕๖6 และปรากฏในแผนการใช้เงินบ ารุง (PLANFIN) 

1. จัดซื้อยา (รวมสนับสนุน รพ.สต.เครือข่าย)   เป็นเงินจ านวน 
30,579,049.06 บาท 

2. จัดซื้อเวชภัณฑ์มิใช่ยา และวัสดุการแพทย์ (รวมสนับสนุน รพ.สต.เครือข่าย) 
        เป็นเงินจ านวน 

8,050,000.00 บาท 
3. จัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์   เป็นเงินจ านวน 

   22,993,809.00 บาท 
4. จัดซื้อวัสดุทางทันตกรรม    เป็นเงินจ านวน 

619,832.40 บาท 
5. จัดซื้อวัสดุอื่นๆ     เป็นเงินจ านวน 

        6,230,000.00 บาท 
 

ตารางที่ 1 แผนการจัดหายา ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

จ านวนโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประกาศเชิญชวนทั่วไป คัดเลือก เฉพาะเจาะจง 

การจัดซื้อ - - 713 
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ตารางที่ 2 แสดงผลการจัดซื้อยา ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตาม
แผนใน PLANFIN 

วิธีการจัดหา จ านวน
โครงการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วงเงินตามแผน วงเงินที่ใช้ สูง/กว่าแผน 

การจัดซื้อยา 

(เภสัชกรรม) 

713 27,950,000.00 32,673,878.71 -4,723,878.71 

การจัดซื้อยา 

(แพทย์แผนไทย) 

28 2,629,049.06 918,498.00 1,710,551.06 

การจัดจ้าง - - - - 

รวม 791 30,579,049.06 33,592,376.71 -3,013,327.65 
 

กราฟที่ 1 แสดงผลการจัดซื้อจัดจ้างยา ด้วยเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 ตามแผน PLANFIN 

จ านวนเงินจ านวน 30,579,049.06 บาท 

 

กราฟที่ 1 แสดงผลการจัดซื้อจัดจ้างยา 

30,579,049.06 

27,950,000.00 

2,629,049.06 

33,592,376.71 32,673,878.71 
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ใช้จริง 
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                  จากตารางที่ 2 จะเห็นได้ว่าโรงพยาบาลคลองขลุงมีการจัดซื้อยา(เภสัชกรรม) เพ่ือน ามาใช้ใน
โรงพยาบาลและให้การสนับสนุน รพ.สต.เครือข่าย ประจ าปีงบประมาณ 2566 โดยสูงกว่าแผนที่วางไว้เป็น
จ านวน 3,013,327.65 บาท (สามล้านหนึ่งหมื่นสามพันสามร้อยยี่สิบเจ็ดบาทหกสิบห้าสตางค์ ) คิดเป็น
สัดส่วน 9.85 โดยแยกเป็นรายละเอียด ดังนี้ 
 จัดซื้อยา (เภสัชกรรม) ประจ าปีงบประมาณ 2566 สูงกว่าแผนที่วางไว้เป็นจ านวน 
4,723,878.71 (สี่ล้านเจ็ดแสนสองหมื่นสามพันแปดร้อยเจ็ดสิบแปดบาทเจ็ดสิบเอ็ดสตางค์ ) คิดเป็นสัดส่วน 
16.90 %  
 เหตุผลที่ท าให้การใช้ยา(เภสัชกรรม) เพิ่มข้ึน เนื่องจากปัจจุบันมีแพทย์เฉพาะทางกุมารแพทย์,
อายุรแพทย์ เรียนจบกลับมาประจ าการ และมีการระบาดของเชื้อไข้หวัดใหญ่สายพันธุ์ต่างๆ เช่นไขหวัดใหญ่
สายพันธุ์ A , B , ไข้เลือดออกในพ้ืนที่ให้บริการ ท าให้ปริมาณคนไข้ที่รับบริการและพักรักษาตัวที่โรงพยาบาล
เพ่ิมมากข้ึน ส่งผลให้การใช้ยามีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน ตามไปด้วย 
 จัดซื้อยา(แพทย์แผนไทย) ประจ าปีงบประมาณ 2566 ต่ ากว่าแผนที่วางไว้เป็นจ านวน 
1,710,551.06 (หนึ่งล้านเจ็ดแสนหนึ่งหมื่นห้าร้อยห้าสิบเอ็ดบาทหกสตางค์) คิดเป็นสัดส่วน 65.06 % 
 เหตุผลที่ท าให้การใช้ยา(แพทย์แผนไทย) ลดลง  เนื่องจากทีมหมอครอบครัวมีการปฏิบัติงาน
เชิงรุกโดยมีเจ้าหน้าที่จากสหวิชาชีพต่างๆ ออกเยี่ยมบ้าน โดยออกให้ความรู้เรื่องการใช้ยาสมุนไพร ท าให้มีการ
ตรวจสอบและติดตามการใช้ยาสมุนไพรอย่างถูกต้อง รวมไปถึง ปีที่ผ่านมาปริมาณคนไข้โควิดลดจ านวนลง ท า
ให้ปริมาณการใช้ยาสมุนไพรมีจ านวนลดลงตามไปด้วย  
 
ตารางที่ 3 แผนการจัดหาเวชภัณฑ์มิใช่ยาและวัสดุการแพทย์ ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

จ านวนโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประกาศเชิญชวนทั่วไป คัดเลือก เฉพาะเจาะจง 

การจัดซื้อ - - 172 
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ตารางที่ 4 แสดงผลการจัดซื้อ/จ้างเวชภัณฑ์มิใช่ยาและวัสดุการแพทย์ ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามแผนใน PLANFIN 

วิธีการจัดหา จ านวน
โครงการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วงเงินตามแผน วงเงินที่ใช้ สูงกว่าแผน 

การจัดซื้อวัสดุ
วิทยาศาสตร์การแพทย ์

250 

 

8,050,000.00 8,877,965.67 -827,965.67 

รวม  8,050,000.00 8,877,965.67 -827,965.67 
 
 

กราฟที่ 2 แสดงผลการจัดซื้อ/จ้างเวชภัณฑ์มิใช่ยาและวัสดุการแพทย์ 
ด้วยเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 ตามแผน PLANFIN 
จ านวนเงินจ านวน 8,050,000.00 บาท 

 

 
 

กราฟที่ 2 แสดงผลการจัดซื้อจัดจ้างวัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย์ 
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    จากตารางที่ 4  จะเห็นได้ว่าโรงพยาบาลคลองขลุงมีการจัดซื้อเวชภัณฑ์มิใช่ยาและวัสดุการแพทย์

เพ่ือน ามาใช้ในโรงพยาบาล ประจ าปีงบประมาณ 2566 โดยสูงกว่าแผนที่วางไว้เป็นจ านวน 827,965.67 
บาท (แปดแสนสองหมื่นเจ็ดพันเก้าร้อยหกสิบห้าบาทหกสิบเจ็ดสตางค์ ) คิดเป็นสัดส่วน 10.29 % 

เหตุผลที่ท าให้การจัดซื้อเวชภัณฑ์ที่มิใช่ยาและวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ เพ่ิมขึ้น เนื่องจาก
โรงพยาบาลคลองขลุงได้จัดโครงการคัดกรองมะเร็งตับและส่องกล้องมะเร็งล าไส้ใหญ่ขึ้น มีผู้รับบริการตื่นตัว
และมีความสนใจในการเข้ารับบริการเป็นอย่างมาก รวมไปถึงมีการด าเนินการต่อเนื่องหลังโครงการมาเรื่อยๆ 
ซึ่งในการท าหัตถการต่างๆ มีความจ าเป็นต้องใช้เวชภัณฑ์มิใช่ยาและวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ เป็นจ านวน
มาก ส่งผลให้การใช้เวชภัณฑ์ที่มิใช่ยา และวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์ในการให้บริการมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น 
ตามไปด้วย         

ตารางที่ 5 แผนการจัดหาวัสดุการแพทย์ ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 
 

จ านวนโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประกาศเชิญชวนทั่วไป คัดเลือก เฉพาะเจาะจง 

การจัดซื้อ - - 280 
 
ตารางที่ 6 แสดงผลการจัดซื้อวัสดุการแพทย์ ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 ตามแผนใน PLANFIN 

วิธีการจัดหา จ านวน
โครงการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วงเงินตามแผน วงเงินที่ใช้ สูงกว่าแผน 

การจัดซื้อวัสดุ
การแพทย์ 

280 22,993,809.00 23,708,316.00 -714,507.00 

รวม 280 22,993,809.00 23,708,316.00 -714,507.00 
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กราฟที่ 3 แสดงผลการจัดซื้อวัสดุการแพทย์ 

ด้วยเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 ตามแผน PLANFIN 

จ านวนเงินจ านวน 22,993,809.00บาท 
 

 
 

กราฟที่ 3 แสดงผลการจัดซื้อวัสดุการแพทย์ 
 

       จากตารางที่ 6  จะเห็นได้ว่าโรงพยาบาลคลองขลุงจัดซื้อวัสดุการแพทย์ประจ าปีงบประมาณ 
2566 สูงกว่าแผนที่วางไว้เป็นจ านวน 714,507.00 (เจ็ดแสนหนึ่งหมื่นสี่พันห้าร้อยเจ็ดบาทถ้วน) คิดเป็น    
-3.11 % 

เหตุผลที่ท าให้การจัดซื้อวัสดุการแพทย์ เพ่ิมขึ้น เนื่องจากเพ่ิมการตรวจคัดกรองผู้ป่วยกลุ่ม 
NCD คัดกรองผู้ป่วยกลุ่มมะเร็งตับและล าไส้ และการเพ่ิมศักยภาพการตรวจปัสสาวะด้วยเครื่องตรวจตะกอน
ปัสสาวะ ส่งผลให้การใช้วัสดุ อุปกรณ์ในการตรวจวิเคราะห์มีปริมาณเพ่ิมมากขึ้น ตามไปด้วย 
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ตารางที่ 7 แผนการจัดหาวัสดุทางทันตกรรม ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2566 
 

จ านวนโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประกาศเชิญชวนทั่วไป คัดเลือก เฉพาะเจาะจง 

การจัดซื้อ - - 94 
                  

ตารางที่ 8 แสดงผลการจัดซื้อแผนการจัดหาวัสดุทางทันตกรรม ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ตามแผนใน PLANFIN 
 

วิธีการ
จัดหา 

จ านวน
โครงการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วงเงินตามแผน วงเงินที่ใช้ สูงกว่าแผน 

การจัดซื้อ 94 619,832.40 784,838.28 -165,005.58 

รวม 94 619,832.40 784,838.28 -165,005.58 

 
กราฟที่ 4 แสดงผลการจัดซื้อวัสดุทางทันตกรรม ด้วยเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 ตามแผน PLANFIN 
จ านวนเงินจ านวน 619,832.40 บาท 

 

กราฟที่ 3 แสดงผลการจัดซื้อวัสดุทางทันตกรรม 
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จากตารางที่ 8 จะเห็นได้ว่าโรงพยาบาลคลองขลุงมีการจัดหาวัสดุทางทันตกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2566 
โดยสูงกว่าแผนที่วางไว้เป็นจ านวน 165,005.58 บาท (หนึ่งแสนหกหมื่นห้าพันห้าบาทห้าสิบแปดสตางค์) คิด
เป็นสัดส่วน -26.62 %   

          เหตุผลที่ท าให้การจัดซื้อวัสดุทางทันตกรรมเพ่ิมขึ้น ในรอบปี 2566 เนื่องจากสถานการณ์โค
วิด-19 ที่กลับมาควบคุมสถานการณ์ได้ โรงพยาบาลคลองขลุงได้เปิดให้บริการทางทันตกรรมตามปกติ และ
เปิดรับการรักษาในทันตกรรมเฉพาะทาง งานทันตกรรมบูรณะ ส่งผลให้การจัดซื้อวัสดุทางทันตกรรมเพ่ิมขึ้น 
ตามไปด้วย   

ตารางที่ 7 แผนการจัดหาวัสดุอื่น ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 

จ านวนโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

ประกาศเชิญชวนทั่วไป คัดเลือก เฉพาะเจาะจง 

การจัดซื้อ - - 320 
                  

ตารางที่ 8 แสดงผลการจัดซื้อแผนการจัดหาวัสดุอ่ืน ด้วยเงินบ ารุงโรงพยาบาลคลองขลุง ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ตามแผนใน PLANFIN 
 

วิธีการ
จัดหา 

จ านวน
โครงการ 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

วงเงินตามแผน วงเงินที่ใช้ สูงกว่าแผน 

การจัดซื้อ  6,230,000.00 8,002,081.60 -1,772,081.60 

รวม  6,230,000.00 8,002,081.60 -1,772,081.60 
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กราฟที่ 4 แสดงผลการจัดซื้อวัสดุอื่นๆ ด้วยเงินนอกงบประมาณ (เงินบ ารุง) 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖6 ตามแผน PLANFIN 

จ านวนเงินจ านวน 6,230,000.00 บาท 
 

 
 

กราฟที่ 4 แสดงผลการจัดซื้อวัสดุอื่นๆ 
 

                  จากตารางที่ 8 จะเห็นได้ว่าโรงพยาบาลคลองขลุงมีการจัดหาวัสดุอ่ืนๆ ประจ าปีงบประมาณ 
2566 โดยสูงกว่าแผนที่วางไว้เป็นจ านวน 1,772,081.60 บาท (หนึ่งล้านเจ็ดแสนเจ็ดหมื่นสองพันแปดสิบ
เอ็ดบาทหกสิบสตางค์) คิดเป็นสัดส่วน -28.44 %   
          เหตุผลที่ท าให้การจัดซื้อวัสดุอ่ืนๆเพิ่มขึ้น สืบเนื่องมาจาก โรงพยาบาลมีแพทย์เฉพาะทางกุมาร
แพทย์มาประจ าการจ านวน 2 คน โรงพยาบาลจึงได้เปิดให้บริการในส่วนของผู้ป่วยนอกเด็ก ส าหรับให้บริการ
ผู้ป่วยเด็กโดยเฉพาะ ท าให้ต้องสร้างห้องตรวจแพทย์เพ่ิมเติมบริเวณงานผู้ป่วยนอกจ านวน 2 ห้อง โดยมีการ
จัดซื้อวัสดุก่อสร้าง วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ วัสดุส านักงาน รวมไปถึงแพทย์เฉพาะทางกุมารแพทย์ อายุรแพทย์
สามารถรับคนไข้ไว้ในการดูแลในส่วนของงานผู้ป่วยในได้ ลดการส่งต่อผู้ป่วยไปยังโรงพยาบาลประจ าจังหวัด  
ส่งผลให้การจัดซื้อวัสดุอ่ืนๆ มีปริมาณการจัดซื้อมากข้ึน ตามไปด้วย  
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วิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี พ.ศ.2566 

จะเห็นว่าโรงพยาบาลคลองขลุง ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 (๑ ตุลาคม ๒๕65 ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕65)  โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
เพียงกรณีเดียว ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 กฎหมาย กฎกระทรวง 
ระเบียบ ประกาศ  หนังสือเวียน และอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง และในปีงบประมาณ ๒๕๖๒ แผนจัดซื้อจัดจ้างเงินนอก
งบประมาณ (เงินบ ารุง) ของโรงพยาบาลคลองขลุง ตามที่ได้จัดท าแผนการจัดซื้อ จัดจ้าง ของทุกหน่วยงาน
ภายใน และปรากฏในแผนการใช้เงินบ ารุง (PLANFIN) ดังนี้ 

1. จัดซื้อยา (รวมสนับสนุน รพ.สต.เครือข่าย)   เป็นเงินจ านวน 
33,592,376.71 บาท 

2. จัดซื้อเวชภัณฑ์มิใช่ยา และวัสดุการแพทย์ (รวมสนับสนุน รพ.สต.เครือข่าย) 
       เป็นเงินจ านวน 

8,877,965.67 บาท 
3. จัดซื้อวัสดุวิทยาศาสตร์การแพทย์   เป็นเงินจ านวน 

   23,708,316.00 บาท 
4. จัดซื้อวัสดุทางทันตกรรม    เป็นเงินจ านวน 

784,838.28 บาท 
5. จัดซื้อวัสดุอ่ืนๆ     เป็นเงินจ านวน 

        8,002,081.60 บาท 
ซึ่งจะเห็นได้ว่าการจัดซื้อยา จัดซื้อสูงกว่าแผน 3,013,327.65 บาท จัดซื้อเวชภัณฑ์มิใช่ยา

และวัสดุการแพทย์ จัดซื้อสูงกว่าแผน 827,965.67 บาท  จัดซื้อวัสดุการแพทย์ จัดซื้อสูงกว่าแผน 
714,507.00 บาท จัดซื้อวัสดุทางทันตกรรม สูงกว่าแผน 165,005.58 บาท และ วัสดุอ่ืนๆ สูงกว่าแผน 
165,005.88 บาท รวมเป็นเงินจัดซื้อจัดจ้างสูงกว่าแผนทั้งสิ้น 6,492,887.80 บาท (หกล้านสี่แสนแปด
หมื่นสองพันแปดร้อยแปดสิบเจ็ดบาทแปดสิบสตางค์) 

สามารถวิเคราะห์ความเสี่ยง ในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลคลองขลุง  ไม่สอดคล้องกับ
แผนจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งสิ่งที่ท าให้มียอดการจัดซื้อเพ่ิมและควบคุมไม่ได้คือ ปริมาณการใช้ยา เวชภัณฑ์มิใช่ยาและ
วัสดุการแพทย์ รวมไปถึงวัสดุอ่ืนๆ ในการรองรับการบริการคนไข้ ซึ่งการให้บริการคนไข้ แต่ละรายมีความ
จ าเป็นต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ในการวิเคราะห์ผลและรักษา ท าให้การจัดซื้อเพ่ิมมากข้ึนตามไปด้วย  
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การวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด 

                      เนื่องจากกระบวนการจัดหาพัสดุจะมีการปฏิบัติตามระเบียบหลายขั้นตอน ตั้งแต่รายงาน
ความต้องการ การขออนุมัติจัดซื้อ จัดจ้าง การตรวจรับ ซึ่งมีความต่อเนื่องเป็นกระบวนการ ประกอบกับได้มี
การปรับเปลี่ยนระบบการจัดซื้อ จัดจ้างพัสดุ มาใช้ พรบ.ว่าด้วยการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีการจัดท าเอกสารทุกขั้นตอนในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับปัญหาที่ท าให้การด าเนินงานไม่
เป็นไปตามแผนการจัดหา พอสรุปได้ดังนี้ 

1. ปัญหาเรื่องระยะเวลาในการด าเนินงานให้จัดซื้อจัดจ้างเร่งด่วน กระชั้นชิด อาจส่งผลให้ 

เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินงานได้ 
  2. การสืบราคากลางจากผู้มีอาชีพใช้เวลานาน เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาในการค้นหาและคิด
ราคา 
  3. เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจขั้นตอนและกรอบเวลาในการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งวิธีการจัดซื้อจัด
จ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงยังมีการด าเนินตามแผนจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
  4. เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความช านาญเนื่องจาก มีหน้าที่งานที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท างาน
หลายอย่างในเวลาเดียวกัน ท าให้ขาดความช านาญ  
                     5. สินค้าบางรายการขาดตลาด ท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความล่าช้า ไม่ทัน
ต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
                     6. กรณีการจัดซื้อ จัดจ้าง ที่มีวงเงินสูงกว่า ห้าแสนบาท จะถูกจ ากัดด้วยวงเงินที่ได้รับมอบ
อ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด ท าให้ต้องขอให้ทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดก าแพงเพชร เป็นผู้ด าเนินการ
ให้ 

วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ.2566                      

                      ปีงบประมาณ พ.ศ.2566  วิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณของ
กระบวนงานการจัดซื้อยา(แพทย์แผนไทย) ของโรงพยาบาลคลองขลุง โดยเปรียบเทียบ แผนการจัดซื้อจัดจ้างที่
ได้ตั้งไว้ จ านวนเงิน 2,629,049.06 บาท แต่จัดซื้อจัดจ้างเพียง 918,498.00 บาท ประหยัดงบประมาณ
ได้เป็นจ านวนเงิน 1,710,551.06 บาท   
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ปัญหาและอุปสรรค 
                      เนื่องจากกระบวนการจัดหาพัสดุจะมีการปฏิบัติตามระเบียบหลายขั้นตอน ตั้งแต่รายงาน
ความต้องการ การขออนุมัติจัดซื้อ จัดจ้าง การตรวจรับ ซึ่งมีความต่อเนื่องเป็นกระบวนการ ประกอบกับได้มี
การปรับเปลี่ยนระบบการจัดซื้อ จัดจ้างพัสดุ มาใช้ พรบ.ว่าด้วยการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งมีการจัดท าเอกสารทุกขั้นตอนในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส าหรับปัญหาที่ท าให้การด าเนินงานไม่
เป็นไปตามแผนการจัดหา พอสรุปได้ดังนี้ 

  1. ปัญหาเรื่องระยะเวลาในการด าเนินงานให้จัดซื้อจัดจ้างเร่งด่วน กระชั้นชิด อาจส่งผลให้
เกิดความเสี่ยงที่จะเกิดข้อผิดพลาดในการด าเนินงานได้ 
  2. การสืบราคากลางจากผู้มีอาชีพใช้เวลานาน เนื่องจากต้องใช้ระยะเวลาในการค้นหาและคิด
ราคา 
  3. เจ้าหน้าที่ยังไม่เข้าใจขั้นตอนและกรอบเวลาในการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งวิธีการจัดซื้อจัด
จ้างทางอิเล็กทรอนิกส์ จึงยังมีการด าเนินตามแผนจัดซื้อจัดจ้างล่าช้า 
  4. เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความช านาญเนื่องจาก มีหน้าที่งานที่ได้รับมอบหมายหลายด้าน ท างาน
หลายอย่างในเวลาเดียวกัน ท าให้ขาดความช านาญ  
 
                   5. การจัดจ้างเก่ียวกับสิ่งก่อสร้าง การปรับปรุงต่อเติม ตลอดถึงการซ่อมแซม สิ่งปลูกสร้างต่าง 
ๆ ของโรงพยาบาลต้องขอความอนุเคราะห์บุคลากรทางช่างจากหน่วยงานอ่ืนเกี่ยวกับการประมาณการ
ค่าใช้จ่ายและรูปแบบของการก่อสร้างต่อเติม จึงท าให้การจัดหาเกิดความล่าช้า 
                   6. กรณีการจัดซื้อ จัดจ้าง ที่มีวงเงินสูงกว่า ห้าแสนบาท จะถูกจ ากัดด้วยวงเงินที่ได้รับมอบ
อ านาจจากผู้ว่าราชการจังหวัด ท าให้ต้องขอให้ทางส านักงานสาธารณสุขจังหวัดก าแพงเพชร เป็นผู้ด าเนินการ
ให้ 
 
แนวทางปรับปรุงการด าเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

  ๑. ประสานงานให้แต่ละกลุ่มงานจัดท าแผนการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และให้ด าเนินการให้
เป็นไป   ตามแผน 
  ๒. ส่งเสริมเจ้าหน้าที่พัสดุ ให้ได้รับความรู้เพ่ิมเติมระเบียบ และนโยบายเร่งด่วนที่ออกใหม่ให้
ละเอียด  เพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
  3. โรงพยาบาลจะต้องมีการจัดตั้งงบประมาณเร่งด่วนเพ่ือรองรับภาวะฉุกเฉินจากการระบาด
ของโรคต่างๆ 

.................................................................................... 


